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Resumen

Este articulo analiza la dindmica productiva y sindical en el sector farma-
céutico argentino entre 2015 y 2019. FATSA (Federacion de Asociaciones de
Trabajadores de la Sanidad Argentina) logré mejoras salariales sin recurrir a
altos niveles de conflictividad laboral, aprovechando su poder estructural en
un sector clave para la economia. El analisis se centra en como los vinculos
intersectoriales, la concentracion de la industria y la dinamica del empleo
registrado brindaron a FATSA una ventaja en las negociaciones. También
se examina el poder asociativo del sindicato y su participacion en los paros
generales convocados por la CGT. El estudio combina datos cuantitativos
sobre economia, produccién, salarios y conflictos laborales con un andlisis
cualitativo de las estrategias sindicales. Se concluye que la fortaleza de FAT-
SA fue clave para mitigar los efectos de la crisis sobre los trabajadores, me-
diante la negociacién salarial y su participacion en huelgas generales.
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Abstract

This article analyzes the productive and union dynamics in the Argentine
pharmaceutical sector between 2015 and 2019. FATSA (Federation of Health
WorRers Associations) achieved wage improvements without resorting to
high levels of labor conflict, leveraging its structural power in a Rey sector of
the economy. The analysis focuses on how intersectoral linkRages, industry
concentration, and the dynamics of registered employment gave FATSA an
advantage in negotiations. The article also examines the union’s associative
power and its participation in the general strikes organized by the CGT. The
study combines quantitative data on the economy, production, wages, and
labor conflicts with a qualitative analysis of union strategies. It concludes
that FATSA's strength was essential in mitigating the effects of the crisis on
workers through wage negotiations and participation in general strikes.
IKeywords: FATSA, structural power, associative power, pharmaceutical lab-
oratories
JEL codes: J51,J52, L65, J31

Resumo

Este artigo analisa a dinamica produtiva e sindical no setor farmacéutico
argentino entre 2015 e 2019. A FATSA (Federacao das Associacoes de Tra-
balhadores da Saude Argentina) conseguiu melhorias salariais sem recorrer
a altos niveis de conflito laboral, aproveitando seu poder estrutural em um
setor chave da economia. A andlise foca em como os vinculos intersetoriais,
a concentragao daindustria e a dinamica do emprego registrado deram a FA-
TSA uma vantagem nas negociacoes. O artigo também examina o poder as-
sociativo do sindicato e sua participagao nas greves gerais organizadas pela
CGT. O estudo combina dados quantitativos sobre a economia, producao,
salarios e conflitos trabalhistas com uma andlise qualitativa das estratégias
sindicais. Conclui-se que a for¢a da FATSA foi fundamental para mitigar os
efeitos da crise sobre os trabalhadores, através das negociagdes salariais e
da participagao nas greves gerais.
Palavras-chave: FATSA, poder estrutural, poder associativo, laboratérios far-
macéuticos
Caodigos JEL: J51, )52, L65, J31
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Introduccion

El presente estudio tiene como objetivo analizar la dinamica productiva y
sindical en el sector de laboratorios farmacéuticos en Argentina durante el
periodo 2015-2019, enfocandose en las interacciones entre la produccion y el
poder de los trabajadores, representados por la Federacion de Asociaciones
de Trabajadores de la Sanidad Argentina (FATSA). Se busca examinar como
los procesos productivos y las condiciones macroecondémicas influyeron en
las relaciones laborales y como FATSA, aprovechando el poder estructural del
sector, logré negociar mejoras salariales, aunque en los ultimos anos por de-
bajo de la inflacion. El analisis se centra en la evolucién del poder estructural
y asociativo del sindicato, especialmente en su rol dentro de la CGT y su par-
ticipacion en los paros generales sin recurrir a conflictos sectoriales por fuera
de la central.

FATSA es el sindicato que agrupa a los trabajadores de la sanidad en la Ar-
gentina, cubriendo tanto a los empleados de hospitales, clinicas y centros de
atencion médica como a los trabajadores de laboratorios farmacéuticos y ve-
terinarios. Uno de los pilares del poder asociativo de FATSA es su capacidad
para negociar convenios colectivos que regulen las condiciones laborales en
los distintos sectores de la sanidad. En particular, el Convenio Colectivo de
Trabajo (CCT) 42/89 contiene a los trabajadores de laboratorios farmacéuti-
cos y veterinarios siendo su analisis importante para el presente articulo.

Este trabajo ofrece una perspectiva innovadora al integrar el andlisis de la
dindmica productiva de la industria farmacéutica con el de la dindmica sindi-
cal, utilizando los conceptos de poder estructural y asociativo (Silver, 2003;
Marticorena y D'Urso, 2020; Barrera Insua et al. 2022; Wright, 2000) para el
caso del sector farmacéutico. Como hipétesis se destaca como FATSA logré
acuerdos salariales a través de su influencia estructural, mas que por la con-
flictividad directa. A diferencia de otros gremios, FATSA no lideré conflictos
sectoriales significativos, sino que utilizé su posicién en un sector esencial
para el sistema de salud para mitigar los efectos adversos del contexto eco-
noémico sobre el salario, participando solo en paros generales a través de su
alianza con la CGT. De esta manera, se evidencia una relaciéon Unica entre la
dinamica productiva y sindical del sector farmacéutico.

Este articulo se estructura de la siguiente manera: en primer lugar, se realiza
un apartado metodoldégico; en segundo lugar, se presenta un analisis general
de la dindmica salarial y productiva en el sector farmacéutico, examinando las
tasas de variacion salarial, la inflacion y las fluctuaciones en la produccién de
medicamentos; y en tercer lugar, se analiza el poder estructural y asociativo
de FATSA, describiendo cémo el sindicato utilizé su influencia en un sector
esencial para alcanzar acuerdos salariales sin recurrir a conflictos sectoria-
les directos. Se destacara la participacion de FATSA en los paros generales
convocados por la CGT, en los cuales el sindicato desempend un papel clave.
Se exploran las estrategias sindicales frente a la crisis econémica, con un en-
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foque en la negociacién colectiva y los acuerdos salariales alcanzados, utili-
zando su poder estructural. Finalmente, se presentan las conclusiones, donde
se reflexiona sobre los limites del sindicato en el contexto econémico y social
de la época, y las implicancias para el futuro del sector farmacéutico en la Ar-
gentina.

1. Apartado metodologico

Este articulo adopta un enfoque metodolégico mixto para analizar la
dindmica productiva y sindical en el sector farmacéutico argentino entre
2015 y 2019. Se basa en herramientas cuantitativas y cualitativas que per-
miten comprender como FATSA utilizé su poder estructural y asociativo en
relacion con los derechos laborales y cuestiones salariales en un contexto
de alta inflacién y crisis econémica. El analisis integra diversas fuentes de
datos como los aportados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) sobre inflacién y salarios promedio; informes de la Cdmara Indus-
trial de Laboratorios Farmacéuticos Argentinos (CILFA) sobre produccion
y ventas; y bases de datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTEySS), centradas en la evolucién salarial y los conflictos labora-
les. Los datos cualitativos refieren a los Convenios colectivos y acuerdos
salariales (CCT 42/89), que documentan las negociaciones sindicales en el
sector farmacéutico, y notas periodisticas de medios que relevan los princi-
pales conflictos de FATSA.

Para explicar la dinamica salarial y productiva se examinan indicadores
como la inflacion, las variaciones salariales en el sector farmacéutico, y los
niveles de produccién y ventas de medicamentos. Estos datos se compa-
ran con las condiciones salariales del sector privado registrado para eva-
luar el desempeno relativo del sector farmacéutico. El poder sindical de
FATSA se analiza desde dos perspectivas complementarias:

a) Poder estructural: Como veremos en profundidad en el apartado
3, el poder estructural se define como la habilidad de los trabajadores
para generar una interrupcién o un impacto considerable en la produc-
cion dentro de un sector econdmico estratégico. Este concepto se apli-
ca en el caso de estudio utilizando la metodologia de Barrera Insua y
Marshall (2019) y Barrera et al. (2022), quienes emplean la matriz insu-
mo-producto de 2004 para medir los vinculos intersectoriales. Se ana-
liza el encadenamiento hacia atras (dependencia de insumos) y hacia
adelante (impacto de la produccién en otros sectores) de la industria
farmacéutica. Este enfoque permite identificar cémo la relevancia es-
tratégica de la produccién de medicamentos otorga al sindicato una
ventaja en las negociaciones colectivas. Ademas, se examina la evo-
lucion del empleo registrado como capacidad de presion del sindicato.

b) Poder asociativo: se entiende como la habilidad de un sindicato
para coordinar y movilizar eficazmente a sus afiliados. Segun Wright
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(2000), los sindicatos que desarrollan un poder asociativo sélido des-
tacan por establecer alianzas estratégicas con otras organizaciones y
actores politicos, fortaleciendo asi su capacidad de influencia en los
procesos de negociacion colectiva. Este concepto se detalla mas ade-
lante en el apartado 3. Para el caso de estudio, el poder asociativo
se evalla a través de la participacion de FATSA en la Confederacién
General del Trabajo (CGT). En particular, se analizan los objetivos y el
impacto de los paros generales de 2017, 2018 y 2019, documentados
en notas periodisticas y documentos sindicales. Ademas, se estudia
siguiendo la evolucion de la tasa de afiliaciéon sindical de FATSA en los
anos de estudio. Como el caso muestra una alta afiliacién y una ten-
dencia al crecimiento, esto implica un mayor vinculo del sindicato con
los trabajadores, y por ende un aumento del poder asociativo (Barrera
et al., 2022; Morris et al., 2021; Silver, 2005; Wright, 2000). Segun Cor-
tés y Jaramillo (1980), la cantidad de trabajadores afiliados al sindicato
en relacién con el total de empleados del sector representa un indica-
dor preciso de la capacidad de movilizacion que la organizacién puede
ejercer en un contexto de conflicto. Si bien esto solo no implica de
hecho ventajas sustanciales en las negociaciones salariales, siendo
importante los estudios de casos para profundizar en la relacion poder
asociativo-poder estructural (Morris et al., 2021). Este ultimo aspecto
sugiere que la existencia de poder estructural no implica necesaria-
mente la presencia de poder asociativo y ambos tipos de poder pue-
den influir en los salarios de manera independiente (Morris et al., 2021).

A su vez, los limites de la aplicacion del concepto poder asociativo
adoptado en este trabajo radican en la necesidad de contar con fuen-
tes de datos especificas que permitan profundizar en su incidencia
en la negociacion salarial, considerando también factores como la di-
namica sindical interna, la organizaciéon patronal y su impacto en los
conflictos laborales, ademas de incorporar indicadores como la subo-
cupacion y el trabajo no registrado (Morris et al., 2021). Esta cuestion
que se tendrd en cuenta en futuros articulos.

Por otra parte, el estudio de las estrategias sindicales de FATSA se
centra en la revision de los convenios colectivos y acuerdos salaria-
les. Se analiza como el sindicato negocio incrementos salariales en un
contexto de alta inflacion, incorporando cldusulas de revision.

Finalmente, se analiza la interaccion entre la produccién y las estra-
tegias sindicales como forma de poder estructural. La concentraciony
la nacionalizacién de la industria farmacéutica, junto con su relevancia
en la produccion de medicamentos esenciales, refuerzan el poder es-
tructural del sindicato.
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2. Dinamica salarial y productiva en el sector farmacéutico (2015-2019)

El sector farmacéutico argentino es clave tanto por su impacto en la econo-
mia como por su relevancia en la salud publica. Durante el periodo 2015-2019,
el sector enfrentd un entorno macroeconémico complicado, con alta inflacién,
devaluacion del peso y crisis econémica. La Argentina experimenté un pro-
fundo cambio en su politica econdmica con la llegada al poder de la alianza
Cambiemos en estos anos. Segun Cantamutto et al. (2019), el gobierno de
Cambiemos orienté su programa hacia la liberalizacion econémica y la atrac-
cion de inversiones extranjeras, priorizando sectores como el financiero y las
grandes corporaciones exportadoras. Este enfoque implicé politicas como la
unificacién cambiaria, la eliminacién de retenciones y una politica fiscal re-
gresiva que transfirié ingresos hacia sectores concentrados. Estos cambios,
enmarcados en una crisis econémica global desde 2008, intensificaron la
precarizacion laboral y afectaron la capacidad adquisitiva de los trabajadores
(Cantamutto y Lopez, 2019).

A pesar de estas dificultades, los laboratorios farmacéuticos nacionales
mantuvieron una importante participacion en el mercado local, representando
aproximadamente el 68,4% de las unidades comercializadas (CILFA, 2020).

En este marco, los trabajadores del sector, representados por FATSA, vieron
su poder adquisitivo erosionado debido a la inflacion, a pesar de los incremen-
tos salariales acordados en las negociaciones paritarias. La dinamica produc-
tiva, por su parte, también se vio afectada por las fluctuaciones econémicas y
la reduccion del consumo interno.

Cuadro 1. Tasas de variacion promedio anual del salario a nivel general, sector farma-
céutico, inflacion, y salario promedio sector farmacéutico (2015-2019)

Aho Inflacion (%) Variacién salario Variacién salario Salario promedio
sector farmacéutico (%)| privado registrado (%),  sector farmacéutico
(pesos corrientes)

2015 171 31 28 13.070
2016 34,6 35 33 17.678
2017 24,8 27 31 22.473
2018 47,6 27 26 28.496
2019 53,8 46 41 41.614

Fuente: elaboracion propia segun INDEC, MTEyYSS y convenios colectivos de trabajo FATSA. Se
toma como proxy los acuerdos de “los operarios con oficios oficiales y calificados especializados”

Del Cuadro 1 se puede hacer un anélisis comparativo entre la inflacién, los
aumentos salariales en el sector farmacéutico y los salarios privados regis-
trados en Argentina durante el periodo 2015-2019. Un primer aspecto impor-
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tante para destacar es la evidente disparidad entre los incrementos salaria-
les nominales y el crecimiento de la inflacion. Si bien FATSA logré negociar
incrementos salariales por encima de la inflacién en los primeros anos (2015,
2016 y 2017), estos no fueron suficientes para compensar la fuerte erosion
del poder adquisitivo de los trabajadores en los anos posteriores. La infla-
cion, que comenzo en un 17,1% en 2015, alcanzé su punto mas alto en 2019
con un 53,8%. Esto refleja una desconexiéon estructural entre los aumentos
salariales nominales y la realidad inflacionaria del pais. Esta evolucion se
corresponde a la situacion nacional de un gradualismo en el ajuste y de una
recuperacion parcial del poder adquisitivo de los salarios privados registra-
dos hasta el 2017 (Cantamutto et al., 2019).

Un segundo aspecto es el efecto en cadena que la inflacién tiene sobre el
consumo de medicamentos y, por ende, en la productividad del sector. La
reduccion del poder adquisitivo de los trabajadores no solo afecta su capa-
cidad para cubrir necesidades basicas, sino que también incide indirecta-
mente en el consumo de medicamentos. A medida que los salarios reales
se reducen, los trabajadores (y los consumidores en general) enfrentan res-
tricciones en su capacidad de compra, lo que resulta en una disminucion de
la demanda de medicamentos. Este fendmeno genera un impacto directo
en las empresas farmacéuticas, ya que una menor demanda reduce la ca-
pacidad de produccién y afecta negativamente la rentabilidad. Teniendo en
cuenta que la industria farmacéutica es de las pocas que tuvo en las Ultimas
décadas un proceso de concentracion y nacionalizacion de su produccién
(Naspleda, 2023). En consecuencia, las empresas se ven limitadas para ofre-
cer mayores incrementos salariales, lo que crea un circulo vicioso en el que
tanto los trabajadores como la industria farmacéutica resultan afectados.

Cuadro 2. Dinamica productiva en volumen y cantidad de ventas de los laborato-
rios farmacéuticos (2010-2019)

Ano Unidades producidas (millones) Ventas (millones de USD)
2010 610 4800
201 630 5.000
2012 645 5.100
2013 660 5200
2014 670 5300
2015 670 5300
2016 736 5577
2017 741 5713
2018 710 5.201
2019 670 4.877

Fuente: elaboracion propia a partir de CILFA (2020).
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Segun el cuadro 2, la produccién farmacéutica en Argentina alcanzé su pico
en 2017, con 741 millones de unidades producidas. Sin embargo, a partir de
ese ano, la produccién y las ventas comenzaron a mostrar una tendencia des-
cendente debido a la crisis econémica y la caida del consumo interno. En los
primeros anos de la década de 2010, la produccién y las ventas del sector far-
macéutico crecieron de manera sostenida. Sin embargo, la crisis de consumo
y la inestabilidad econémica que comenzaron a afectar al pais a partir de 2017
se reflejaron en una caida tanto en la producciéon como en las ventas.

La relacion entre la dindmica productiva y salarial en el sector farmacéutico
es compleja y esta influenciada por varios factores. Segun Naspleda (2023),
la industria farmacéutica argentina ha pasado por una transformacién en
la que los laboratorios nacionales de genéricos han ganado terreno frente
a las multinacionales, pero esto no ha venido acompanado de una mejora
sustancial en innovacion. Lavarello y Gutman (2020) destacan que la falta
de inversiones en investigacion y desarrollo (I+D) en la industria biofarma-
céutica argentina ha generado una dependencia tecnoldgica que afecta la
competitividad del sector. Esta falta de innovacion se traduce en una capaci-
dad limitada para aumentar la productividad, lo que a su vez impacta negati-
vamente en las negociaciones salariales.

Al mismo tiempo, la crisis econémica ha reducido el consumo de medica-
mentos, afectando tanto la demanda interna como la rentabilidad de las em-
presas farmacéuticas. Esto ha llevado a una reduccién en las ventas, lo que
debilita la capacidad de las empresas para ofrecer incrementos salariales
competitivos (Naspleda, 2020).

Finalmente, existe una interrelacién entre la capacidad productiva de las
empresas farmacéuticas y los aumentos salariales negociados. En los anos
de mayor crecimiento productivo, como 2016 y 2017, se observa que los in-
crementos salariales en el sector farmacéutico fueron mas altos que la va-
riacion del salario privado registrado, lo que indica que la rentabilidad de las
empresas permitié una mayor flexibilidad en las negociaciones colectivas.
Sin embargo, en los anos de contraccion econdmica (2018-2019), los incre-
mentos salariales comenzaron a desacelerarse, reflejando la presion que en-
frentaron las empresas para sostener los niveles salariales en un contexto
de crisis y recesion.

3. El poder estructural y asociativo de FATSA

El analisis del poder sindical se sustenta en dos conceptos fundamentales:
el poder estructural y el poder asociativo (Silver, 2003; Marticorena y D'Ur-
so, 2020; Barrera Insua et al., 2022; Wright, 2000). El poder estructural se
refiere a la capacidad de los asalariados para interrumpir o afectar significa-
tivamente la produccion en un sector clave de la economia, lo que les otorga
una herramienta crucial para negociar condiciones laborales y salariales. A
su vez, este poder de negociaciéon se expresa de manera diferencial en el
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lugar de trabajo y en el mercado de trabajo. Segun Silver (2003) y Womack
(2008), los sindicatos de los sectores que ocupan posiciones estratégicas
en la produccioén tienden a tener una mayor influencia en las negociaciones,
ya que cualquier interrupcién de sus actividades genera un impacto econé-
mico negativo generalizado, dado por las interdependencias econémicas
(Perrone, 1983). Este ultimo autor encuentra que existe una alta correspon-
dencia entre poder posicional y salarios, pero no entre poder posicional y
huelgas (Marticorena y D’Urso 2020), tal como refleja el caso de FATSA en
el periodo de estudio como veremos mas adelante. En el caso de FATSA, su
poder estructural estd vinculado a la industria farmacéutica y a los servicios
de salud, sectores esenciales para la vida cotidiana y el funcionamiento del
sistema sanitario argentino.

El poder asociativo, por otro lado, se refiere a la capacidad del sindica-
to para organizar a sus afiliados y movilizarlos de manera eficaz. Wright
(2000) sugiere que los sindicatos con un fuerte poder asociativo son aque-
llos que logran construir alianzas sélidas con otras organizaciones y acto-
res politicos, lo que les permite aumentar su capacidad de presion en las
negociaciones colectivas.

Desarrollos tedricos posteriores ligados al “enfoque de los recursos de po-
der” sumaron a esta clasificacién de los tipos de poder sindical un poder
institucional y un poder social (Schmalz, Ludwig y Webster 2018)'. En el pri-
mer caso se trata de la cristalizacion institucional de los resultados de las
luchas -y, por lo tanto, de las relaciones de fuerza entre capital y trabajo
histéricamente cambiantes—, cristalizacidon que tiene el caracter dual porque,
al mismo tiempo que garantiza derechos, restringe la conflictividad sindical
a los canales institucionales? En el segundo, este tipo de poder se define por
la capacidad de cooperar con otros grupos y organizaciones, y por el apoyo
social que recaban los conflictos y demandas sindicales. Aqui nos remitire-
mos a poder estructural y poder asociativo, y consideraremos a los poderes
institucional y social como formas del asociativo.

El poder estructural y poder asociativo son conceptos importantes para en-
tender la estrategia de FATSA en la negociacion salarial dentro de la industria
farmacéutica argentina durante el periodo 2015-2019. El poder asociativo de
FATSA se evidencia principalmente en su capacidad para coordinar acciones
con otros sindicatos y actores politicos. La participacion de FATSA en la CGT
y su habilidad para movilizar a sus afiliados han sido fundamentales para

1- Por cuestiones de extensién y de propodsito del presente trabajo, no desarrollamos un
debate entre los distintos aportes tedéricos sobre el poder sindical en estas paginas. Para
tal fin, nos remitimos al trabajo de Marticorena y D’Urso (2020).

2- Desde el punto de vista de la sociologia politica, este caracter dual de la institucionaliza-
cion de las relaciones de fuerza se conoce como integracion funcional sindicatos-Estado
(Piva, 2006).
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sostener su influencia en las negociaciones colectivas, incluso en contextos
de crisis econémica. Como destacan Marticorena y D'Urso (2020), el poder
asociativo refuerza la capacidad de los sindicatos para enfrentar escenarios
complejos, como el aumento de la tercerizacion y la precarizacién laboral,
factores que han afectado al sector farmacéutico en los dltimos anos (Nas-
pleda, 2023). Ademas de su capacidad organizativa, FATSA ha enfrentado
desafios relacionados con la tercerizacion de servicios dentro de la industria
farmacéutica. Como senalan Fernandez Massi y Longo (2020), |a terceriza-
cién ha fragmentado las relaciones laborales, lo que dificulta la capacidad de
los sindicatos para representar de manera efectiva a todos los trabajadores.
Sin embargo, FATSA ha logrado adaptarse a este fendbmeno mediante la in-
tegracion de trabajadores tercerizados en sus estructuras organizativas, lo
que le ha permitido mantener su poder de negociacion a pesar de los cam-
bios en la estructura laboral del sector (FATSA, s.f).

Es de destacar que esta federacion tiene una conduccién hegemonizada por
el peronismo “ortodoxo” durante mas de 50 anos, caracterizada por lideraz-
gos histoéricos como el de Carlos West Ocampo (Sindicato de Salud Publica)
y Héctor Daer (Asociacion de Trabajadores de Sanidad Argentina). Se trata
de una orientacion estratégica que ha privilegiado la negociaciéon por sobre
la conflictividad sin por eso abandonar la posibilidad de la accién directa, asi
como por el bloqueo a las oposiciones internas. Durante la década de 1970, la
oposicion interna fue perseguida por la conduccion; las opciones estratégicas
alternativas cobraron importancia durante la década de 1980, pero entraron
en crisis (Lopez, 2023) y en la actualidad representan opciones minoritarias. Si
bien no se puede considerar al sindicato como homogéneo, a los fines del pre-
sente trabajo nos abocamos a las estrategias de su conduccion que si lo es.

Dentro de la CGT, la conduccién de FATSA ha formado parte de los nuclea-
mientos? histéricamente que privilegian la via de la negociacion en ambitos
institucionales y la colaboracién con los distintos gobiernos. Asi, formaron
parte de “Gestion y Trabajo” durante la ultima dictadura militar, de “los 15"
durante el alfonsinismo y desde hace algunas décadas forman parte de los
denominados “gordos” (el nucleamiento que aglutina a los sindicatos con ma-
yor cantidad de afiliados). Como representante de ese sector, Héctor Daer ha
llegado a la conduccion de la CGT y tenido un lugar destacado en las mesas
de negociacién con los ultimos gobiernos. Durante el periodo que comprende
este trabajo, la CGT comenzé con una posicion negociadora que le permitio
hacerse de recursos de las obras sociales a cambio de que los acuerdos sa-

3- Los nucleamientos son agrupamientos de conducciones sindicales, relativamente esta-
bles en el tiempo, pero de pertenencias contingentes y pragmaticas, que expresan diferen-
cias politico-estratégicas entre ellas. Los nucleamientos han sido el objeto preferencial de
la historiografia sobre el movimiento obrero argentino a la hora de analizar las opciones
estratégicas internas en pugna.
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lariales tuvieran desde entonces un comportamiento promedio por debajo de
la inflacion (ver Cuadro 1), para posteriormente pasar al enfrentamiento con el
gobierno a partir del conflicto por la ley de reforma previsional (diciembre de
2017), en cuyo desarrollo la accion directa desbordo a la central obrera (Piva,
2017).

Por otro lado, el poder estructural de FATSA puede analizarse en términos de
su capacidad para interrumpir la produccién farmacéutica y generar efectos
en otros sectores. Como sefnalan Barrera Insua et al. (2022), la posicion de
un sector en la cadena de valor determina en gran medida el poder de nego-
ciacion de sus trabajadores. En este sentido, la industria farmacéutica ocupa
un lugar estratégico dentro de la economia argentina, ya que provee insumos
esenciales para el sistema de salud en sus tres subsistemas (publico, privado
y de obras sociales). Esto le otorga a FATSA una ventaja significativa en las ne-
gociaciones salariales, ya que cualquier paralizaciéon en la producciéon de me-
dicamentos tendria repercusiones inmediatas en el acceso a estos. Siguiendo
el cuadro 1, los salarios del sector farmacéutico, con excepcion del ano 2017,
estuvieron por encima de los salarios privados registrados, lo que nos permite
observar particularidades del sector farmacéutico que no necesariamente im-
pliquen que los aumentos salariales sean por una mayor cantidad de conflic-
tos, sino por el poder estructural, como veremos mas adelante.

Cuadro 3. Comparativa del poder estructural en la industria farmacéutica (2015-2019)

Dimensiones Industria farmacéutica Poder
Vinculos intersectoriales Encadenamiento productivo hacia atras y bajo (+)
encadenamiento hacia adelante

Concentracion y nacionaliza- | Al interior de las 10 primeras empresas en Argentina, (+)
cion de la industria las corporaciones locales concentran el 44,3% de las ventas
Empleo registrado Crecimiento del empleo hasta 2017. Luego cae levemente. (+)

Superior al promedio industrial

Fuente: elaboracion propia basado en Barrera Insua y Marshall (2019), Barrera et al. (2022), Nas-
pleda (2023) y el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE, 2019) del MTEyYSS.

El encadenamiento productivo de la industria farmacéutica es un factor cru-
cial que determina su poder estructural. Segun el cuadro, la industria farma-
céutica muestra un fuerte encadenamiento productivo hacia atras, lo que sig-
nifica que depende en gran medida de la adquisiciéon de insumos y materias
primas de otros sectores econémicos. Sin embargo, presenta un bajo encade-
namiento hacia adelante, lo que implica que su producciéon no es utilizada de
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manera significativa como insumo por otros sectores industriales, sino que
se dirige mayormente al consumo final, en este caso, los medicamentos. Esta
caracteristica le otorga a la industria un alto poder estructural, ya que la inte-
rrupcion en la produccion de medicamentos tendria un impacto inmediato en
el sistema de salud y en el bienestar de la poblacion.

El cuadro también destaca que la industria farmacéutica argentina esta al-
tamente concentrada y nacionalizada, con las 10 primeras empresas locales
controlando el 44,3% de las ventas. El hecho de que gran parte de estas em-
presas sean locales refuerza el poder del sector dentro de la economia nacio-
nal como proveedoras de medicamentos. Para FATSA, este nivel de concen-
traciéon y nacionalizacion es ventajoso en términos de negociacion, ya que la
estructura relativamente centralizada de la industria permite a los sindicatos
interactuar con un numero limitado de actores clave, lo que facilita las nego-
ciaciones colectivas y la consecucion de acuerdos salariales.

Finalmente, el cuadro muestra que el empleo registrado en la industria far-
macéutica crecio hasta 2017, aunque experimentd una leve caida en los anos
posteriores. A pesar de esta disminucion, el nivel de empleo en la industria si-
gue siendo superior al promedio industrial, lo que demuestra que la industria
farmacéutica sigue siendo una fuente importante de empleo formal y estable
en la Argentina. Este crecimiento del empleo hasta 2017 le otorgd a FATSA un
poder estructural considerable, ya que un aumento en el niumero de trabajado-
res formales implica una mayor capacidad de presion sobre los empleadores.
Aunque el leve descenso del empleo podria sugerir un debilitamiento del poder
estructural a partir de 2017, la industria sigue siendo una fuente clave de em-
pleo, lo que mantiene la influencia de FATSA en las negociaciones salariales.

Por otra parte, el poder asociativo de FATSA ha sido clave para mantener
su relevancia en la negociacion colectiva. A lo largo del periodo 2015-2019,
FATSA ha demostrado su capacidad para movilizar a sus afiliados y coordi-
nar acciones con otros sindicatos, lo que ha fortalecido su influencia en las
negociaciones salariales. En el caso de FATSA, su afiliacion a la CGT ha sido
fundamental para consolidar su poder asociativo, lo que le ha permitido tener
una voz fuerte en las discusiones sobre politicas laborales y de salud.

Cuadro 4. Evolucion de la representacion sindical de FATSA (2015-2019)

Ano Numero de trabajadores afiliados| Porcentaje del total de trabajadores del sector
2015 45.000 75%
2016 47500 78%
2017 50.000 80%
2018 52500 82%
2019 55.000 84%

Fuente: elaboracion propia segun FATSA (2024).
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La tabla anterior muestra como FATSA ha incrementado su representacion
dentro del sector farmacéutico a lo largo de los anos. Este crecimiento ha per-
mitido al sindicato consolidar su posicion como el principal representante de los
trabajadores del sector, lo que a su vez ha reforzado su capacidad de negocia-
cion. La importancia de FATSA dentro del sector farmacéutico se debe a su alta
tasa de afiliacién (como se observa en el cuadro 4) y a su rol en la negociacion
colectiva a nivel nacional. La Federacion ha construido su poder asociativo a tra-
vés de una sélida estructura organizativa que abarca a miles de trabajadores en
todo el pais. En el periodo 2015-2019, este poder le permiti6 al sindicato mitigar
los efectos de la inflacion del peso vy la creciente presidon econémica sobre los
trabajadores del sector.

Por otra parte, el CCT ha permitido a FATSA negociar incrementos salariales anua-
les, ademas de asegurar una serie de beneficios adicionales que han ayudado a
mitigar los efectos de la inflacién y las dificultades econémicas. Asimismo, el CCT
42/89 es relevante porque cubre a todos los trabajadores de laboratorios farma-
céuticos y veterinarios en la Argentina, lo que le otorga a FATSA una capacidad de
negociacion a nivel nacional. Esto ha permitido al sindicato ajustar los salarios y
las condiciones laborales de forma uniforme para todos los trabajadores del sector,
lo que permitid mantener la cohesion interna y evitar divisiones dentro de la base
(FATSA, sf). EI CCT 42/89 regula aspectos fundamentales como los salarios, las
bonificaciones, las licencias por enfermedad, maternidad y paternidad, asi como las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo. Durante el periodo 2016-2019, FAT-
SA utilizé la negociacion en el marco de este convenio para asegurar incrementos
salariales anuales, ajustes por inflacion y una serie de beneficios adicionales que
ayudaron a mitigar el impacto de la crisis econémica en los trabajadores.

Cuadro 5. Incrementos salariales y beneficios del CCT 42/89 (2015-2019)

Incremento Beneficios adicionales Duracién Comentarios
Ano | salarial (%) del convenio
2015 31 | Bonificaciones por antigliedad, lano | Aumento moderado en un
licencias especiales contexto de estabilidad
2016 35 | Mejoras en licencias por lano | Compensacion frente a la
maternidad y enfermedad inflacion creciente
2017 27 | Actualizacion de escalas lano | Ajuste frente a la aceleracién
salariales inflacionaria
2018 27 | Bono vacacional y licencias lano | Incremento frente a una inflaciéon
especiales desbordante
2019 46 | Bonificaciones por productividad lano | Aumento insuficiente frente a la
inflacién, pero con beneficios
adicionales

Fuente: basado en los datos del Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) 42/89 anos 2014,
2015, 2016, 2017. 2018 y 2019.
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La tabla anterior refleja los incrementos salariales negociados por FATSA
durante el periodo 2015-2019. A pesar de los incrementos anuales, en los
ultimos anos del periodo estudiado (2018, 2019) los aumentos fueron insu-
ficientes para compensar completamente la pérdida del poder adquisitivo
causada por la alta inflacién. Sin embargo, los beneficios adicionales nego-
ciados ayudaron a mejorar la situacion de los trabajadores.

El poder asociativo de FATSA no solo se basa en su capacidad para movi-
lizar a sus propios afiliados, sino también en sus fuertes vinculos con otras
organizaciones del movimiento obrero, en particular la CGT. Durante el perio-
do 2015-2019, FATSA mantuvo una estrecha relacion con la CGT, participan-
do activamente en su estructura de liderazgo e impulsando y apoyando las
acciones convocadas por la central obrera. Estos vinculos le han permitido a
FATSA coordinar acciones conjuntas con otros sindicatos en momentos de
negociaciéon de su propio convenio, aumentando su capacidad de presion
sobre los empleadores y el gobierno. En particular, FATSA ha sido un actor
central en las huelgas generales organizadas por la CGT durante este pero-
do, movilizando a miles de trabajadores del sector farmacéutico y del sector
de la sanidad en general.

En este sentido, si bien FATSA no se caracterizé por impulsar conflictos
sectoriales, su poder asociativo se vio fortalecido a través de su vinculacion
con la CGT, de la que Héctor Daer, secretario general de FATSA, fue elegido
miembro del triunvirato que conduce la central en 2016. Este papel le permi-
tio al sindicato articular sus demandas dentro de un contexto mas amplio,
alineandose con la CGT en momentos clave, como en los paros generales
convocados para presionar al gobierno por politicas que afectaban a todos
los trabajadores. Estos paros mostraron el poder asociativo de FATSA, que
utilizé su capacidad de movilizacion conjunta con la CGT para influir en las
decisiones politicas nacionales.

FATSA adhirié a los cinco paros generales ocurridos durante el gobierno
del presidente Macri, organizados por la CGT en defensa de los derechos
laborales y contra las politicas econdmicas del gobierno. Asi, la federacion
participo en el paro del 6 de abril de 2017, que fue una respuesta al impacto
negativo de la situacién econémica sobre los trabajadores, y en el paro del 18
de diciembre del mismo ano, motivado por la reforma previsional que afecta-
ba directamente a los trabajadores pasivos (Infobae, 2017). En 2018, FATSA
también particip6 en el paro general del 25 de junio, cuyo principal reclamo
fue la reapertura de las paritarias sin topes luego de la devaluacion del peso
ocurrida en mayo de ese ano. Otro paro importante tuvo lugar el 25 de sep-
tiembre de 2018, en rechazo al acuerdo stand by con el Fondo Monetario
Internacional (FMI); y finalmente, el 29 de mayo de 2019, con el objetivo de
manifestarse contra el deterioro acelerado de las condiciones econdmicas
de los trabajadores (Chequeado.com, 2018).

En resumen, entre 2015 y 2019, FATSA despleg6 estrategias destinadas a
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obtener mejoras salariales en el sector farmacéutico, en un contexto marca-
do por una creciente inflacion y fluctuaciones econémicas. A diferencia de
otros gremios, como docentes y estatales, FATSA logré avances no median-
te el uso constante de conflictos laborales, sino a través de la explotacion
del poder estructural que deriva de su influencia en un sector critico como es
el de la produccion de medicamentos, esencial para la salud publica. Como
vimos, el poder estructural de FATSA radica en que el sector farmacéutico
es fundamental para el funcionamiento del sistema de salud. Cualquier in-
terrupcion en la produccion de medicamentos impacta directamente en la
poblacion y el sistema sanitario, lo que otorga al sindicato una posicién es-
tratégica. Los acuerdos salariales de FATSA, como se refleja en los conve-
nios del periodo 2015- 2019), fueron sostenidos en esta base estructural
mas que en los conflictos por sector impulsados por el sindicato. Esta forma
de conducciéon muestra avances Yy retrocesos, por ejemplo, los convenios
colectivos firmados en 2015, 2016 y 2017 lograron ajustes salariales signi-
ficativos, que se alineaban con la evoluciéon de la inflacién y protegian el
poder adquisitivo de los trabajadores, sin necesidad de recurrir a medidas
de accidn directa. Estos acuerdos fueron posibles gracias a la posicién es-
tratégica de FATSA dentro de un sector clave como el farmacéutico, en el
que la negociacion colectiva se basaba en la importancia de mantener la
produccion de medicamentos sin interrupciones, pero en los anos siguien-
tes se registran acuerdos que estan por debajo de la inflacién, aunque por
encima del promedio del sector privado.

Conclusiones

Uno de los principales hallazgos de este estudio es que FATSA logré con-
solidar mejoras salariales sin necesidad de recurrir a conflictos directos. Esto
fue posible gracias a las bases del poder estructural, sustentado en diversos
factores: los vinculos intersectoriales, el alto grado de concentracion y na-
cionalizacién de la industria, su relevancia en términos de empleo formal,
y la importancia estratégica del sector farmacéutico en la produccién de
medicamentos esenciales. Estos elementos le otorgaron al sindicato una
posicién ventajosa en las negociaciones colectivas. A diferencia de otros
sectores que enfrentaron una mayor conflictividad laboral, el poder estruc-
tural de FATSA se manifesté en la capacidad del sindicato para negociar in-
crementos salariales en un contexto de crisis, sin interrumpir las actividades
productivas salvo por su adhesion a los 5 paros nacionales. Sin embargo,
existieron importantes limites derivados de esta estrategia. En los afnos 2018
y 2019, FATSA pudo negociar clausulas de revision salarial que quedaron por
debajo de la inflacién, que habia alcanzado niveles histéricos para el perio-
do, aunque limitaron la pérdida adquisitiva de los trabajadores por su fuerte
impacto. En ese sentido, los salarios del sector farmacéutico experimentaron
una variacion positiva en comparacion con el promedio de la economia, lo
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que permitié que los trabajadores del sector no se vieran tan afectados por
la variacion de la distribucion del ingreso.

El poder asociativo de FATSA también fue importante durante este periodo.
La Federacion particip6 en paros generales importantes, como los del 6 de
abril de 2017, el 25 de junio de 2018, y el 29 de mayo de 20I19. Estos paros no
fueron especificos del sector farmacéutico, pero reflejaron cierta alineacion
del sindicato con reclamos mas amplios de los trabajadores argentinos ante
un contexto econémico en deterioro.

Uno de los principales desafios para FATSA serd mantener su poder estruc-
tural en un contexto econémico que sigue siendo incierto. También lo sera
ampliar su poder asociativo democratizando su estructura —si bien queda
para futuros trabajos un analisis de la dinamica intrasindical sobre la cons-
truccion de indicadores de democracia sindical- su relaciéon con la capaci-
dad de movilizacién/representacién y, mediante esta relacion, sus efectos
en la dinamica salarial y de la produccion. A su vez, la posible expansion
de la tercerizacion y de la precarizacion en el sector farmacéutico podria
fragmentar las relaciones laborales, mermar la tasa de afiliacion y debilitar
la capacidad de negociacion colectiva del sindicato. Asimismo, la presion
sobre los margenes empresariales debido a la volatilidad econdmica global
y la emergencia de importaciones podria afectar las futuras negociaciones
salariales.

La combinacion de poder estructural y asociativo fue el nucleo de la es-
trategia de la federacion durante el periodo analizado y seguird siendo un
recurso tactico en los préximos anos. Sin embargo, el contexto econémico
adverso plantea retos para el futuro del sector, tanto para los trabajadores
como para las empresas.
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